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 مستخمص الدراسة:
وازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء ومدى فاعمية تطبيقيا في ديوان تناولت الدراسة م       

لتحقيق عمميتي التخطيط والرقابة عمى الأداء. تمثمت مشكمة ، ولاية شمال كردفان ، الزكاة 
التخطيط  فيالدراسة في السؤال الرئيس وىو ىل يمكًن استخدام موازنة البرامج والأداء 

الدراسة الفرضيات التالية:أساليب إعداد موازنة الزكاة  تختبر ا ؟والرقابة عمى أموال الزكاة 
وفق الطريقة التقميدية لا تمكن من التخطيط والرقابة لمنشاط الزكوي بفاعمية  ،موازنة البرامج 
والمحاسبة عن الأداء توفر معمومات ملائمة لمتخطيط والرقابة لمنشاط الزكوي، توجد 

محاسبة عن الأداء بديوان الزكاة شمال كردفان.وزع صعوبات لتطبيق موازنة البرامج وال
إستبانة عمى عينة عمديو من مجتمع الدراسة وجمعت جميع استمارات  53الباحثان 

الاستبيان، استبعدت ثلاث استمارات غير صالحة لمتحميل وخضع الباقي لمتحميل باستخدام 
 Statistical Package Of Social   الاجتماعيةبرنامج الحزم الإحصائية لمعموم 

Science(SPSS)     نتائج الدراسة: تعتمد لاستمارات المستردة. ا% من إجمالي 99بنسبة
الموازنة بديوان الزكاة عمي الرقابة الإجرائية ولا تعتمد عمى معدلات لقياس الأداء قبل بدء 

ات الدراسة: النشاط ،لا تقسم الأىداف الرئيسية لموازنة ديوان الزكاة لأىداف فرعية.من توصي
 ضرورة وضع معدلات لقياس الأداء بديوان الزكاة قبل البدء في تنفيذ الأنشطة الزكوية 

ضرورة تبصير وتدريب العاممين بديوان الزكاة بأىمية موازنة البرامج ؛ جباية وصرفاً 
 والمحاسبة عن الأداء. 
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Abstract: 
This study aims to clarify the effectiveness of adopting the 

application of Performance and Programs budget in planning and 

control in Daiwan Elzakat, North Kordufan State. The main question 

is that: Has the performance and programs budget adoption in Daiwan 

Elzakat any effectiveness in planning and control? The paper tested 

the following hypotheses which are; preparing zakat budget using 

traditional systems cannot enable planning and controlling zakat funds 

effectively. Performance and program of budget usage renders 

suitable information for planning and controlling Zakat activities. 

There are many obstacles facing the application of performance and 

programs budget in Daiwan Elzakat North Kordufan State. 

Researchers used Statistical Package for Social Sciences (SPSS) to 

analyze the collected data through (35) questionnaires distributed 

randomly among those who are  related to the field in the area study in 

all the State localities. The responses were (33) as percentage 91%. 

Some findings are: Zakat budget depends on procedural control and 

does not depend on adopting pre-performance rates, and it does not 

divide its goals to main and minor goals. Moreover there is no enough 

knowledge of applying performance and programs budget. The study 

recommended the following; importance of preparing pre-

performance rates before beginning Zakat activities. Importance of 

spreading knowledge of applying performance and programs budget 

among Daiwan Elzakat workers sufficiently.  
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 لكممات الدالة: ا
مصطمح يستخدمو ديوان الزكاة لمتعبير عن الإيرادات المحصمة من أوعية الزكاة :الجباية

 كبديل لمصطمح الإبرادات المتعارف عميو.
عة لمستحقي و مصطمح يستخدمو ديوان الزكاة لمتعبير عن المصروفات المدف :المصارف

 الزكاة كبديل لمصطمح المصروفات المتعارف عميو.
ىي وسيمة لتبويب بيانات الموازنة العامة لمدولة لمتركيز عمى  :وازنة البرامج والأداءم 

 .البرامج الحكومية وليس عمى ما تشتريو الحكومة من سمع وخدمات
كمية  -رئيس قسم المحاسبة والتمويل -  دأستاذ المحاسبة المساع  -*د.موسى عيسى محمد

 السودان. -جامعة غرب كردفان -ية العموم الإدارية والاقتصادية والاجتماع
 : الإطار المنهجيأولا

 مقدمة :
في السودان خاصةً بعد إنشاء ديوان مستقل يعتبر النشاط الزكوي أحد أىم الأنشطة 

العديد من المشروعات التي كان ليا الأثر ونفذ لمزكاة لو فروع بولايات السودان المختمفة 
أصحاب الحاجات ، كما عمل الديوان عمى  خاصةً الواضح عمى مختمف طبقات المجتمع 

في سد فجوة الفقر لبعض  تنفيذ بعض المشروعات الإنتاجية حتى يضمن الإستمرار
المحتاجين وذلك من خلال الموازنة التي يعدىا الديوان سنوياً وتجاز بواسطة الجيات 

داد وتنفيذ ، ويلاحظ أن أسموب إعبالأمرين ينبواسطة المعالمختصة وتصبح قابمة لمتنفيذ 
الموازنة يقوم عمى موازنة البنود والتي لاقت العديد من الإنتقادات لأوجو القصور العديدة 

 التي تعترييا .
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 مشكمة البحث :
تخدام موازنة البرامج والأداء في يمكن إسيتمثل سؤال البحث الرئيس في:ىل 

 التخطيط والرقابة عمى أموال الزكاة ؟

 

 
 فروض البحث :

لمنشاط  والرقابةساليب إعداد موازنة الزكاة وفق الطريقة التقميدية لا تمكن من التخطيط ( أ9)
 الزكوي بفاعمية .

منشاط والرقابة لمتخطيط لة عن الأداء معمومات ملائمة زنة البرامج والمحاسبر مواتوف( 5)
 الزكوي .

شمال الزكاة   بديوانة عن الأداء موازنة البرامج والمحاسب توجد صعوبات لتطبيق( 5)
 .كردفان

 أهداف البحث :
 ييدف البحث إلى التعرف عمى :

 .( الجوانب النظرية لموازنة البرامج والأداء ومزاياىا9)
 )موازنة البنود(.( إبراز جوانب القصور في إعداد الموازنة وفقاً للأسموب التقميدي 5)
 الأداء .( التعرف عمى متطمبات تنفيذ موازنة البرامج والمحاسبة عن 5)
والمعوقات التي تحد من ذلك ج والأداء في النشاط الزكوي،( إمكانية تطبيق موازنة البرام4)

 والسعي نحو معالجتيا .
 أهمية البحث :

 تتمثل أىمية البحث في الآتي :
 تيتم بموازنة البرامج والأداء خاصةً في مجال النشاط الزكوي .( قمة الدراسات التي 9)
ومعمومات تساعد الميتمين عمى تبني أسموب موازنة البرامج والأداء في ( توفير بيانات 5)

 ديوان الزكاة .
 طيط والرقابة عمى النشاط الزكوي.( المساىمة في حل بعض المشكلات المتعمقة بالتخ5)
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 منهج البحث :
يستخدم الباحث عدة مناىج منيا المنيج التاريخي لإختيار موضوع البحث وتتبع 

 بقة ذات الصمة بموضوع البحث .الدراسات السا
 .المنطقي لصياغة المشكمة  الإستنباطي الذي يستخدم التفكيرالمنيج 

 .لتحميل البيانات وتصميم نتائج الدراسات ووضع الفروض المنيج الإستقرائي 
دراسة حالة زكاة المنيج المسحي : لدراسة موقف ومشكمة الدراسة والمنيج الوصفي بإستخدام 

 كردفان .ولاية شمال 
 

 أدوات جمع البيانات: 
يتم جمع بيانات الدراسة من خلال المصادر الأولية المتمثمة في الملاحظات 

ستمارة الإستبيان  مصادر الثانوية ، متمثمة في الكتب الصحف والدوريات ال .والمقابلات وا 
 والإصدارات الرسمية والرسائل الجامعية .

 مجال وحدود البحث :
 .م5199-5119:  الزماني، شمال كردفان المكاني : ولاية

 .العاممون في إدارات الجباية والمصارف والميزانية والحسابات بديوان الزكاة : البشري 
 هيكل البحث :

يتكون البحث من مقدمة وتشمل الإطار المنيجي والدراسات السابقة وثلاثة مباحث الأول    
بينما يتناول وعيوبيا .ل الوضع التقميدي في ظ ىايتناول مفيوم الموازنات وأساليب إعداد

 .مقومات نجاحيا و مفيوميا ، أىدافيا ، مميزاتيا ، : الثاني موازنة البرامج والأداء المبحث 
ختبار  أما المبحث الثالث فيتناول الدراسة التطبيقية وتشتمل عمى جمع وتحميل البيانات وا 

 .وصياتأخيراً الخاتمة التي تتضمن النتائج والت،و الفروض 
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 :ثانياً: الدراسات السابقة
في تطبيق موازنة البنود  الاستمرارأبانت الدراسة أن  : (9)(2003هـ/1429دراسة كوشك ) 

سيؤدي لمزيد من الإىدار لمموارد المتاحة وتزايد الدين العام ، وأبان بأنو إذا أردنا فعلًا ترشيد 
منيا التخمي عن موازنة البنود ، ل بيا الإنفاق العام بشكل عممي فيناك عدة نقاط يجب العم

ج أخرى ذلك نادى الباحث بضرورة تبني نماذلعيوبيا العديدة التي تطرق ليا الباحث ولتفادي 
من بينيا موازنة البرامج والأداء والتي يرى أيضاً أنيا قديمة جداً لظيورىا منذ ثلاثينيات القرن 

الدراسة أعلاه ركزت عمى آثار موازنة  .جومع ذلك فيي من أفضل أنواع النماذالعشرين ، 
البنود ومن بينيا إىدار الموارد المتاحة وتفاقم مشكمة الدين العام . بينما تركز دراستنا عمى 
مدى فاعمية إستخدام موازنة البرامج والأداء في التخطيط والرقابة عمى أموال الزكاة كمؤسسة 

دراسة  أماحدات الحكومية الأخرى.تيا عن الو ذات طبيعة خاصة تختمف أىدافيا وأنشط
تناولت ىذه الدراسة موازنة البرامج والأداء كأداة لتقييم الأداء الحكومي  : (5)(2004محمود )

كما تناولت ، مستعرضةً مفيوم الموازنة العامة لمدولة وخصائصيا وأىدافيا وأساليب إعدادىا 
بات التنفيذ ، وخمصت الدراسة إلى موازنة البرامج والأداء من حيث المفيوم والمزايا ومتطم

يلاحظ أن ىذه الدراسة  دور محاسبة التكاليف في تقييم أداء البرامج الحكومية والرقابة عمييا.
موازنة البرامج والأداء بالتطبيق عمى الوحدات  استخدامركزت عمى الجانب الرقابي عند 

ب التطبيقية بينما يتم الحكومية بصفة عامة في مصر كدراسة نظرية دون التعرض لمجوان
في مؤسسة ذات طبيعة خاصة في دولة أخرى بغرض  يصددىاتطبيق الدراسة التي نحن 

موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء في التخطيط والرقابة معاً  استخدامالتعرف عمى فاعمية 
رونية التطبيقات الإلكت تتناولفقد  :(5) (2004دراسة الحسيني ) أما. عمى أموال الزكاة 

وتمثمت مشكمة الدراسة في عدم توافر التطبيقات الإلكترونية في لموازنة البرامج والأداء .
مجال موازنات البرامج والأداء التي تنسجم مع معطيات البيئة العربية لمجامعات والتي تمكنيا 

مكانية الرقابة وتقويم  ىدفت ة ،الأداء الجامعي بكفاءة وفاعميمن إعداد موازناتيا السنوية وا 
لتحديد  إضافةً لتقديم نظام تطبيقي إلكتروني متكامل وشامل لموازنة البرامج والأداء  الدراسة

فمسفة أىمية وفوائد موازنات البرامج والأداء عمى صعيد الجامعات العربية وتم تصميم ىذا 
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ىذا  التطبيق لملائمة الجامعات بينما تيدف دراستنا ىذه لمتعرف عمى مدى فاعمية إستخدام
 النموذج في ديوان الزكاة من جانب تخطيطي رقابي بولاية شمال كردفان بالسودان .

تناولت الدراسة نظام المعمومات المالية والإدارية في إعداد موازنة  :(4) (2004دراسة هندي )
جراءاتيا في  البرامج والأداء متناولة إعداد موازنة البرامج والأداء وأسس تبويبيا ومعاييرىا وا 
الجامعات العربية من خلال إطار نظري بينما تيدف الدراسة التي نحن بصددىا لتقييم 

ج في التخطيط والرقابة عمى أموال الزكاة وىي مؤسسة تختمف أىدافيا فاعمية ىذا النموذ
تناولت  :  (3) (2005دراسة المحمود ) اتيا وأوجو إنفاقيا عن الجامعات ،أماومصادر إيراد
ع تطبيقات الموازنة التخطيطية في المؤسسات غير اليادفة لمربح في الأردن ىذه الدراسة واق

وأستعرض الباحث الإتجاىات الحديثة لمموازنات التخطيطية ومن بينيا موازنة البرامج والأداء 
خمصت الدراسة إلى أن الموازنات التخطيطية في ومراحميا وقد ومتطمباتيا وتصنيفاتيا 

يد التخصيصات وأوجو الصرف ، توجيو الإنفاق الحكومي ، الأردن تركز عمى ىدف تحد
ضعف النفقات وأن ذلك يعود لعدم وجود معايير ومعمومات عن الأنشطة المختمفة مفصمة 

 ومن المعوقات ضعف وسائل التنبؤ ، ضعف نظم المعمومات المالية والإدارية والفنية .
ر اليادفة لمربح في الأردن بينما سات غيركزت عمى واقع التطبيقات في المؤسىذه الدراسة 

تركز دراستنا الحالية عمى الدور الذي يمكن أن تمعبو موازنة البرامج والأداء بصفة منفردة 
 (6) (2005دراسة سراج الدين ) وقامت عمى أموال وأنشطة الزكاة عمى التخطيط والرقابة

دراسة حالة ديوان كاة ،التخطيط والرقابة عمى الز أىمية الموازنات التخطيطية في بتناول 
 :باحث مشكمة الدراسة فيالزكاة محمية أمبدة ، لخص ال

ىل تتأثر الموازنات التخطيطية في ديوان الزكاة بالمحاسبة الحكومية نسبة لتبعية الديوان  -أ
 إلى وزارة الرعاية الإجتماعية ؟

 ؟ ما ىو أثر الموازنات التخطيطية عمى النظام المحاسبي بديوان الزكاة -ب
ما ىو أثر فعالية الموازنات التخطيطية في ديوان الزكاة عمى كفاءة الأداء المالي  -ج

 بالديوان ؟
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ما ىو أثر تدريب العاممين ومشاركتيم في إعداد الموازنات عمى فعالية الموازنة  -د
 التخطيطية بديوان الزكاة ؟

الي مع بيان أىمية ىدفت الدراسة لممساىمة في إقتراح حمول لتحسين الأداء الم     
الموازنات التخطيطية في التخطيط والرقابة بديوان الزكاة ودورىا في تجويد العمل وتحقيق 
الأىداف إضافة لبيان الطريقة الأفضل لإعداد الموازنات التخطيطية حتى تؤدي الغرض 

زنات يستخدم الموا . بده ممحمية أ، الزكاة  ديوانت لعدة نتائج أىميا أن توصمو المطموب .
التخطيطية لكن إعدادىا يحتاج لأساليب عممية كما أن نظام الموازنات التخطيطية المستخدم 

 غير فعّال مع قمة تدريب العاممين .
بدة فقط  يلاحظ أن الدراسة اىتمت بإبراز جانب بالموازنات التخطيطية في محمية أم

دراستنا  بينما تتناول، ر مما أدى لبعض القصو أن الطريقة المتبعة تحتاج لأساليب عممية و 
عالجة ىذا القصور في منطقة الأداء لممساىمة في مالمحاسبة عن الحالية موازنة البرامج و 

موازنة البرامج والمحاسبة عن  :(7) (2007دراسة نرمين غالي ) أخرى، ومن جيتيا تناولت
حت الدراسة أن أوضو الشاممة .الأداء ودورىا في تطوير العمل الإداري وتطبيق نظم الجودة 

تطبيق ىذا الأسموب لا يعني تخفيض الإنفاق وليس بالأمر السيل ويتطمب تحديد الأىداف 
من الإنفاق ثم تحديد المعايير الخاصة بتقييم الأداء والتأكد من تحقيق اليدف من الإنفاق ، 

ستغلال الخدمات العامة ورفع فاعمية وجدوى الإنفاق العام والإأنيا تيدف لتعظيم جودة كما 
، كما أوضحت لمعطمة المتاحة والكشف عن الطاقات ا الأمثل لمموارد المادية والبشرية

الماليزية الدراسة عوامل نجاح موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء ، كما استعرضت التجربة 
 نة البرامج والمحاسبة عن الأداء.والمصرية وختمت بتوصيات ىدفت منيا إلى تحديث مواز 

ىتمت ىذه الدراسة بالدور الذي يمكن أن تمعبو موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء ا      
في تطوير العمل الإداري وتطبيق نظام الجودة الشاممة وعوامل نجاح ىذا النوع وىو جزء 

 وطبيعةمما تصبولتحقيقو الدراسة التي نحن بصددىا ولكن في بمد آخر ونشاط 
تفعيل موازنة البرامج وتقييم مشكلات ومتطمبات  :(8) (2009عميان ) دراسة وناقشتخاصة.

في  ىامحاور  ضوء معايير الجودة الشاممة وأنصبتالأداء المتوازن في الوحدات الحكومية في 
ومشكلات تطبيق مفيوم موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء ومفيوم تقييم الأداء المتوازن 
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ىذه الدراسة . ت بعدة توصياتومتطمبات تفعيميا وختم اء المتوازنموازنة البرامج وتقييم الأد
في الوحدات تناولت مشكلات ومتطمبات تفعيل موازنة البرامج وتقييم الأداء المتوازن 

 ، الحكومية نظرياُ ، بينما الدراسة التي نحن بصددىا تطبق في وحدات ذات طبيعة استقلالية
 لوحدات الحكومية الأخرى .ختمف عن اوتمصادر إيراداتيا وبنود صرفيا محددة 

 

 
 :المبحث الأول

 :مفهوم الموازنات وأساليب إعدادها في ظل الوضع التقميدي وعيوبها
خطة مالية معتمدة من السمطة التشريعية لسنة مالية مقبمة  تعرف الموازنة بأنيا          

المعدة  والأنشطة عن الفترة تعكس الأىداف المرغوب الوصول إلييا وتغطي كل البرامج
يتم إعداد ىذه الموازنة باستخدام المعمومات المتعمقة بالأداء الماضي بالأخذ في ليا.و 

عمى أن تخدم ىذه الخطة وظائف التخطيط في المستقبل ،الإعتبار الظروف المحتممة 
 تعرف  بأنيا، كما  (9) (5:  5114)محمود ، واتخاذ القرارات وتقييم الأداء والتنسيق والرقابة

كمية لاستقلال الموارد المتاحة لموحدة المحاسبية خلال فترة زمنية محددة في المستقبل خطة "
 (10) (916:  5114)الحسيني ، " لإدارة ورقابة الموارد   الأمثل ، وىي تمثل الأسموب

خطة مفصمة لمحصول عمى الموارد المالية والموارد الأخرى المتاحة ، بأنيا " كماتعرف
ستخداميا من خلال  ، وىي تمثل خطة مستقبمية معبراً عنيا كمياً ورقمياً فترة زمنية محددة  وا 

".  (11) (Garrison ,et.at.,2008:475) 
 المبادئ العممية التي تحكم إعداد الموازنات :

، ام والشيخ عيددت من أجميا فقد أوضح )درغي أعحتى تحقق الموازنة الأىداف الت
 تي :مد عمييا عند إعداد الموازنة كالآيعتالأسس العممية التي  (12) (3:  5118

يعتبر ىذا المبدأ ىو الأسموب الأمثل لتقدير السياسات الإقتصادية : مبدأ الشمول (9)
تخاذ القرارات الملائمة بشأن دور النظام العام في توجيو العمميات الإقتصادية  السميمة وا 

. 
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والتي ا عمى مدار فترة الموازنة يقصد بو توقيت العمميات وتوزيعي :( مبدأ التوزيع الزمني2)
، كأن تقسم لفترات فصمية أو كون سنة كاممة ، وذلك من حيث توقيت حدوثيا غالباً ما ت

يعني توزيع أرقام الموازنة الزمني  بأنو لا يفيم من تقسيم الموازنةشيرية ويقتضي الأمر 
نما يعني بذلك توقيت العممعاً متساوياً عمى فترات الموازنة،توزي خلال فترة الموازنة يات وا 
 .توقع حدوثيا فعلاً سب إحتمال أو ح
لتحقيقيا نتيجة يجب تحديد الأىداف التي تسعى الوحدة الإقتصادية إذ :( مبدأ الواقعية3)

 .مزاولة النشاط 
ات المحددة للإمكانحتى يمكن تحقيق تمك الأىداف ينبغي مراعاة مدى مناسبة الأىداف 

م الوحدة الاقتصادية من يخد اتوالإمكانبط بين الأىداف لر والموارد المتاحة ، إذ أن ا
 - :(13) (539: 5111)زامل، زاويتين

ات المادية والبشرية حتى الإمكانوسائل التي يمكن من خلاليا تعزيز ىما:البحث عن اللاأو 
 تتحقق الأىداف. 

ي من خلال بشكل كم عنياير الأىداف المحددة التي يتم التعبالتحقق من واقعية  : ثانييما
الموازنة ، والتي تعمل عمى تنسيق موارد الوحدة الاقتصادية خلال فترة زمنية معينة لتحقيق 

 ىدف معين .
في إعداد الموازنات وعممية إعداد الموازنات يعد من المبادئ الميمة  :( مبدأ المشاركة4)

اب )الفضل ونور ويرى بعض الكتىي عممية تتعاون وتشترك فييا كافة المستويات الإدارية ، 
أن الخصائص الوظيفية تؤثر عمى العلاقة بين المشاركة في إعداد  (14) (94: 5115، 

الموازنات والرضا عن العمل ، حيث أن المشاركة في صياغة أىداف وتقديرات الموازنة 
بالمسئولية وتزيد من إحتمال د المشاركين عنصر التحدي والشعور التخطيطية يوفر للأفرا

ىداف الموازنة ، بالإضافة إلى شعور الأفراد بأن تحقيق أىداف الموازنة ىو تحقيق إدراكيم لأ
  .لأىدافيم الشخصية

التأكد فيجب أن تتسم تقديراتيا عدم الموازنة تتعمق بالمستقبل المحاط ب:( مبدأ المرونة5)
ظة عمى والتي يقصد بيا إمكانية تعديل أرقام الموازنة بسيولة ويسر مع المحافبالمرونة ، 
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وال ومن ثم تصبح الموازنة أداة والأح  كأساس لمتخطيط والرقابة مع تغيرالظروفصلاحياتيا 
 .(15) (937:  5114الأوضاع )عبد المطيف ، و الظروف مواجية حكيمة لتغيير 

ويعني ذلك أن تسبق عممية إعداد الموازنات :رتباط الموازنة بالهيكل التنظيمي( مبدأ إ6)
مع وضع وصف تفصيمي لموظائف ل الإداري لممؤسسة الاقتصادية ، إعادة تنظيم الييك

:  5115وتحديد المسئوليات لممستويات الإدارية المتعددة ووضوح خطوط السمطة )صبري ، 
549 )(16) 

ويقصد بو تخطيط العمميات وتتبع :عايير الموازنة ومراكز المسئولية( مبدأ الربط بين م7)
حيث وعن بنود التكاليف المرتبطة بيا، عن ىذه العمميات بحسب المسئوليةتدفق التكاليف 

وبذلك تتسنى مقارنة نتائج يسيرعمييا ويتحمل تكاليفيا،يكون لكل مركز مسئولية خطة عمل 
 الإسرافات اللازمة لمعالجة نواحي الضعف و التنفيذ الفعمي ليذه الخطة وبالتالي إتخاذ القرار 

 . (17) (:5115:4)كحالة وحنان، وتشجيع الكفاءات

 

 مزايا الموازنات :
الموازنات أداة ميمة في يد الإدارة تساعدىا عمى التخطيط والرقابة والقدرة عمى 

:  5118مجابية التحديات وتتمثل أىم مميزات الموازنات في الآتي : )درغام والشيخ عيد ، 
 (19) : (98:  5111و )العلاوين ،  (18) (988

 .شكل أفضل( إستخدام الموارد المتاحة ب9)
 .( القيام بعممية التخطيط في كافة المستويات5)
( تحقيق الأىداف بكفاءة عالية من خلال قيام الإدارات المختمفة بوضع الموازنات الفرعية 5)

 الخاصة بيا .
إلى لفرعية وذلك من خلال رفع تقارير دورية ( الإتصال بين الإدارة العميا والإدارات ا4)

 الإدارة العميا .
أداة لمرقابة وتقويم الأداء ، حيث أن وجود نظام يعمل عمى تشجيع تعد الموازنات  (3)

 ىم .ءالإدارات لمقيام بعمميا عمى أكمل وجو وىذا يحسن أدا
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( تعد عممية المشاركة في إعداد الموازنة من الوسائل الميمة لضمان إلتزام العاممين بتنفيذ 6)
 تمك الموازنات عمى أكمل وجو .

فق المعمومات من الإدارات الدنيا في المؤسسات المالية إلى دازنات وسيمة فعالة لت( المو 7)
 الإدارة العميا وذلك لمساعدتيا في إتخاذ القرارات الرشيدة .

  : (20) (557: 5115)صبري ، أىميا الكتاب مميزات أخرى من كما أضاف أحد 
 . روعتمثل المقياس في الرقابة عمى سير العمميات داخل المش -9
تستخدم الموازنة كوسيمة لتقييم أداء المديرين ، كما أنيا تعتبر أداة من أدوات تعميم  -5

 المديرين ، ووسيمة تحفيز ليم لكي يعمموا عمى تحقيق الأىداف المنشودة .
 الإعتمادات( :)موازنة البنود أو موازنةالأسموب التقميدي لمموازنات 

 : البنود زنةامو  مفهوم
م في الولايات المتحدة الأمريكية لتكون 9959وازنة البنود في عام بدأ تطبيق م

وبتصنيف إقتصادي موازنة تنفيذية شاممة وبتصنيف وظيفي عمى شكل برامج ووظائف 
بتوجيييا يتم تصنيف النفقة تبعاً لنوعيتيا وليس و جارية والرأسمالية ، ييز بين النفقات اللمتم

ذات الطبيعة الواحدة في مجموعات حصر المصروفات وفقاً لمغرض منيا ، أي أنيا تيتم ب
ات قدميا ، ومن ثم تقسم النفقات لفئمتجانسة رئيسية وفرعية بغض النظر عن الإدارة التي ت

 رئيسية تسمى أبواب وتقسم الأبواب إلى بنود فرعية .
حقق من لمموازنة في أولى مراحل تطويرىا كان ىدفاً رقابياً الغرض منو التالإتجاة التقميدي 

عدة بالبنود  موازنة وتتميز المحددة مسبقاً في الموازنة ،أن الإنفاق يتم وفقاً للأغراض 
  .(21) (3: 5114خصائص منيا )محمود ، 

( تعتبر مرحمة تنفيذ الموازنة من أىم مراحل الموازنة من وجية نظر الجياز المركزي 9)
 لمموازنة .

الصرف وعناصر الإنفاق وليس باليدف من الإنفاق ( تيتم موازنة البنود والرقابة ببنود 5)
 والتركيز عمى مدى إلتزام كل وحدة بما جاء في موازنتيا من بنود الإنفاق والموارد .

( يتم تقسيم الإنفاق إلى عدة بنود حسب الغرض من النفقة ولذلك يقسم الإنفاق العام لكل 5)
 وحدة .وحدة إلى الأنواع المختمفة من المصروفات اللازمة لم
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 ترفق تقديرات الموازنة بشكل تجميعي من أسفل إلى أعمى .( 4)
 بنود الموازنات قيداً عمى( تقسم موازنة البنود بتحرير الإعتمادات لكل وحدة بحيث تمثل 3)

  .الإنفاق،ولا تستطيع الوحدة إستحداث نوع أو بند من بنود الإنفاق بالموازنة

 

 

 

 
 ابة( :مميزات موازنة الإعتمادات )الرق

 (22) (6: 5114د،و ن أىم مميزات موازنة الإعتمادات تتمثل في الآتي )محمإ
 أداة لمحاربة الرشوة والمحسوبية والفساد في الجياز الحكومي .( تعتبر 9)
( إتساع نطاق المعمومات المالية التفصيمية حول أغراض الإنفاق لمعرفة مدى إلتزام 5)

 الوحدات الحكومية ببنود الموازنة .
في زيادة أو نقص  ، إن وجد،لأداء المحاسبي حيث ينحصر الخلاف( تبسيط ا5)
 .عتمادات دون السياسات أو البرامجالإ
( يتصف ىذا النوع من الموازنات بالشمول إذ أنيا مبوبة بشكل يسيل معو فيم أىمية 4)

بساطة وضع  النفقات والإيرادات ومقارنتيا بالسنوات السابقة وميزة المقارنة ىذه تؤدي إلى
 الموازنة .

 الرقابة في كل مراحل الموازنة .( يسيل ىذا النوع من الموازنات عممية 3)
 أن من أىم مميزات موازنة البنود ما يمي : (23) (5، صىـ9454كما يرى كوشك )

 ج وتعميمات واضحة تساعد عمى تجميع البيانات .( وجود نماذ9)
 .كل جية حكومية ل الحاجات( سيولة الإعداد عند تقدير 5)
 .( سيولة إحكام الرقابة عند الصرف من الأموال العامة5)
ىناك عدة ولكن دات ونفقات السنة السابقة. ( سيولة إجراء الدراسات والمقارنات بين إيرا4)

ان ، ـالإعتمادات منيا )عمي موازنة البنود ولأسموب التقميدي لإعداد أوجو قصور يعاني منيا ا
5119  :33-36) (24): 
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( غياب النظرة الاستراتيجية والبرمجة في توزيع الموارد عمى الأنشطة والاستخدامات 9)
 المختمفة .

لى العائد من شكمية دون النظر إوال الإجرائية( تعتمد الرقابة عمى الموارد عمى الرقابة 5)
 النفقة أو الأداء الذي تحقق .

 .وتحقيق الأىداف الإنجازالتقدم في عدم توافر مؤشرات أو معدلات للأداء لقياس مدى (5)
 أوجو قصور أخرى منيا : (25) (6:  5114ويضيف أحد الكتاب )محمود ، 

تقتصر دائماً عمى الناحية الحسابية لمتأكد من عدم تجاوز  الإنفاق( الرقابة عمى 9)
، ولا الإنفاقالتي تم من أجميا  الأىدافالمخصصة دون الأخذ في الاعتبار  الإعتمادات

 . التي تحققت الإنجازاتى مد
وسائل المتابعة لمعرفة ما تم تنفيذه من أعمال ومشروعات وتكمفة ذلك ومدى تحقق لر تفتق( 5)

 النتائج المستيدفة .
تكون غالباً غير متصمة بخطة أو ببرنامج عام ( بنود الإنفاق في ىذا النوع من الموازنات 5)

تستخدم فييا لاو لمقيام بالأعمال طرق البديمة ينقصيا وجود الدراسات التي تضمن الو لمتنمية 
عند والعائد التي تبنى عمييا القرارات اليامة المقاييس والقواعد العممية لتحميل التكمفة 

 . عمى أوجو الإنفاق الحكوميتخصيص الإعتمادات 
 عيوب موازنة البنود في الآتي: أىم (26) (555: 5113وقد أوضح )حماد،

رة في كل موازنة بالمقارنة بالموازنة السابقة يؤدي إلى أن تصبح ( إن عمل زيادة ستم9)
طمبات الموازنة أكبر من الأموال المتاحة وىذا يضطر الإدارة العميا غالباً إلي البحث عن 

 أموال إضافية.
 ( صعوبة ترجمة الأىداف طويمة الأجل إلى خطط عمل موازنات.5)
 ير واضحة تماماَ.غرات ( تكون المشكلات الأساسية ومجالات القرا5)
مجموعة واحدة من الأرقام تعرض بدون تحديد وسيمة بديمة –( تكون البدائل غير محددة 4)

 لأداء الوظيفة أو مستويات تحويل بديمة )وخاصةَ مستويات أقل(.
 ( صعوبة إعداد الموازنات والعمميات بما يتفق مع الأوضاع المتغيرة فعلًا.3)
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التشغيل والأرباح  حاجاتبين الأىداف طويمة الأجل والبرامج و  ( تكون عمميات المقاصة6)
تكون غالباَ ىى أول ما  لتطويرالمشروعات الجديدةمحددة بوضوح ، والأموال اللازمة الغير 

 يتعرض لمتحقيق.
وقد أنعكس اتباع نيج موازنة البنود عمى مضمون ومخرجات النظام المحاسبي كما يمي 

 وذلك كما يمي:(27) (939-938:  5114)ىندي ، 
تبرىن التي الجيات الإدارية الحكومية بما يمكنيا من إعداد التقارير  حاجات ( تمبية 9)

بمقتضاىا عمى إلتزاميا بالقوانين والموائح والتعميمات ، ومن حيث قياميا بتحصيل الإيرادات 
النظام يركز من مصادرىا المختمفة والصرف عمى بنود محددة سمفاً وبمقادير معينة ، أي أن 

، عمى رقابة الصرف عن طريق الإيرادات أو التفويضات الممنوحة لرؤساء تمك الإدارات 
 وبغض النظر عن نتيجة النشاط .

وتحديد المتبقي من ادات المخصصة وحركة الصرف الفعمي،( الإىتمام بتسجيل الإعتم5)
معمومات أساسية لإدارة وذلك لتوفير د كل إلتزام أو عند كل عممية صرف،ىذه الإعتمادات بع

تيا الموازنة . وتقديم تقارير من ليا التحرك في الحدود التي وضعالوحدة الحكومية تض
بغض النظر عن ربط الإنفاق بما تم إنجازه ،عن ىذا الإنفاق كل فترة زمنيةلمجيات الرقابية 
نظر عن من خلال الفترة أي أن محور المحاسبة ىو المدخلات بغض اله ؤ من أعمال أو أدا

 المخرجات .
( يعتمد النظام المحاسبي عمى التبويب النوعي لعناصر الاستخدامات والموارد في أبواب 5)

مع إىمال العلاقة بين  سب نوع النفقة أوأنواع الإيرادكل ذلك ح، موعات وبنود وأنواعومج
ير في أن ىذا التبويب لا يعكس مدى التغ كما بياوبين الأنشطة المرتبطة  الإنفاقأوجو 

 عناصر التكمفة بالزيادة أو النقص في علاقتيا بحجم الخدمات المؤداة .
( أن الأساس النقدي يحكم استخدام الحسابات . فمجموعة السجلات تتضمن كافة 4)

المدفوعات بإعتبارىا مصروفات بغض النظر عن تأريخ إستلام واستخدام السمعة الموردة أو 
يده بيذه السجلات يتضمن المتحصلات الفعمية سواء كانت ، كما أن ما تم ق الخدمة المؤداة

 تخص الفترة أم فترات سابقة .
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( تتضمن التقارير الحكومية المقارنة بين تقديرات الموازنة والتنفيذ الفعمي وبيان الإنحرافات 3)
أنواع المصروفات والإيرادات الأمر الذي يدل عمى أن ىذه التقارير لا وذلك عمى مستوى 

ولا تعكس العلاقة بين كمية الخدمات عمومات عن تكمفة البرامج التي تم إنجازىا ، توفر م
 المنجزة وتكمفتيا .

تيتم أحكاميا بيدف ( يعمل النظام المحاسبي في إطار مجموعة من الموائح والتعميمات 6)
ك واحد ىو كيفية تحقيق الرقابة المالية ، دون الإىتمام بأىداف أخرى لا تقل أىمية عن ذل

 .ن أو قياس كفاءة الإنفاق الحكوميمثل قياس وتقييم دور الوحدة في تقديم خدماتيا لممواطني
يلاحظ مما سبق أن إىتمام النظام المحاسبي الحكومي في ظل نظام الموازنة التقميدية ، 

الرقابة القانونية عمى الإنفاق بغض النظر عن الإىتمام بالنتائج التي  عمى وينصب إىتمام
 وىذا لا يكفي لوحده لترشيد الإنفاق الحكومي .تحققت 

 :مفهومها، أهدافها، مميزاتها ومقومات نجاحها:  :موازنة البرامج والأداء المبحث الثاني
بأنيا وسيمة لتبويب بيانات  موازنة البرامج والأداء  (28)(8:  5114)محمود ،  يعرف

تشتريو الحكومة من سمع  وليس عمى ما العامة لمدولة لمتركيز عمى البرامج الحكوميةالموازنة 
أي أنيا أداة في خدمة .أي أنيا تعمل عمى إبراز وظيفة الرقابة المالية التقميدية وخدمات 

  .الإدارة الحكومية
 (29) (95:  5113كما عرفت لجنة التنمية الاقتصادية في الولايات المتحدة )المحمود ، 

تمكن مدراء البرامج يمن الأساليب التي بواسطتيا  موازنة البرامج والأداء بأنيا ىي مجموعة
من التركيز عمى تنفيذ الأىداف التي تقع ضمن مسئولياتيم بصورة دقيقة ، ومقارنة تنفيذ ىذه 

، إن ىذا النظام يزود من يستخدمو ، المبالغ ، ساعات العمل والموادالأىداف حسب الوقت 
ق الموازنة التقميدية إذ يساعد في بمعمومات لا يمكن لو الحصول عمييا من خلال طر 

 الحصول عمى نتائج أساسية و يييء قاعدة أفضل لإتخاذ القرارات .
 (96:5114أن موازنة البرامج والأداء تجمع بين شقين أساسيين ىما )ىندي ،الجدير بالذكر 

(30) : 
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تحت كل ( موازنة البرامج : وتتعمق بالوظائف الأساسية لمحكومة والبرامج التي تندرج 9)
وظيفة ، وكذلك الأنشطة المكونة لكل برنامج دون أن يمتد ذلك إلى بيان الوحدات الإدارية 

 التي تقوم بالتنفيذ .
وتختص بالوحدة الحكومية التنفيذية ميما كان حجميا . وتركز عمى  ( موازنة الأداء:5)

أداء وتحديد لوحدات عدلات ويستند إعدادىا إلى بناء م.الإنجاز أكثر من الإنجاز ذاتو وسائل
 وبالتالي فأنيا تقدم بيانات أو معمومات تفصيمية عن الأداء .الأداء،

ة( إلى موازنة البرامج والأداء لعل )الرقابىناك عدة مبررات دفعت لمتحول من موازنة البنود 
 : (31) (95:  5113من أىميا )المحمود ، 

 
 جال الحكومي .( إدخال أساليب الإدارة المالية الحديثة في الم9)
( ظيور أنظمة وأجيزة لمرقابة المالية منفصمة عن جياز الموازنة مثل أجيزة الرقابة العميا 5)

 وأنظمة الرقابة المصرفية .}ديوان المراجعة القومي{ 
 ( الإىتمام بنوعية الخدمة و الإرتقاء بيا .5)
ل الحكومي والاستعانة تحقق الرقابة الداخمية في المجا ي( تطبيق النظم المحاسبية الت4)

 ق الرقابة المالية .يسس والقواعد المحاسبية في تحقبالأ
جراءات المشتريات والمخازن دون استخدام موازنة الدولة في تحقيق ىذه 3) ( تطوير أنظمة وا 

 الأىداف .

 

  مميزات موازنة البرامج والأداء :
 5113)العمري ، أىميا لعل من  يتميز أسموب موازنة البرامج والأداء بعدة مميزات 

981:  9998) حجازي ، ،(33) (959: 5111رضوان ، ) ، (32) (54: 
و )الموزي ،  (34) ( 

9997 :69) (35) : 
و المساىمة في تطبيق مبدأ ( توسيع صلاحيات المديرين في مجال التخطيط والرقابة 9)

 ة والمسئولية .المساءل
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برامج ، ومن ثم تقسيم كل برنامج إلى  والوظائف إلى( تقسيم العمميات إلى وظائف 5)
 نشطة لتحقيق أىداف البرنامج .الأمجموعة من 

( تصميم خطة لكل برنامج عمى مدى عدة فترات زمنية ، وتنسيق ىذه البرامج لمنع 5)
 الإزدواجية .

( تساعد عمى مقارنة نتائج تنفيذ الموازنة بتقديراتيا من خلال الرقابة المالية والرقابة عمى 4)
 الأداء .

عمى الميام والنشاطات وفقاً ( الإستخدام الأمثل لمموارد من خلال توزيع الإعتمادات 3)
 لأىميتيا النسبية .

( المساىمة في مجالات رسم السياسات وتطوير الخطط الإقتصادية والإصلاح طويل 6)
  .الأجل

 الأتي :أن موازنة البرامج والأداء تمتاز ب (36) (8:  5114كما يرى )محمود ، 
( تمتاز باللامركزية والمرونة في التطبيق ، حيث تمنح المسئولين عن التنفيذ مرونة كافية 9)

 لتنفيذ البرامج المسئولين عنيا وبالتكاليف المحددة لكل برنامج .
والمشروعات إلى أنشطة ( تعتمد عمى تبويب النفقات إلى برامج والبرامج إلى مشروعات 5)

 رية الحكومية المسئولة عن ىذه البرامج .وتحديد الوحدات الإدا
( يوفر ىذا الأسموب أدوات ومعدلات الأداء التي يمكن من خلاليا قياس كفاءة المصالح 5)

 الحكومية .
من  وحاجاتولعبء العمل ( تمتاز بالواقعية في تقديراتيا ، حيث تعد بناءاً عمى دراسة 4)

 ضوعة .عناصر التكمفة طبقاً لممعدلات المعيارية المو 
( تعطي صورة واضحة عن الإنفاق ، بمعنى  أن كل بند من بنود المصروفات أو 3)

فق عميو ىذا البند ومن ثم لا يتم صرف أي مقدماً النشاط الذي ين اً يكون معروفالإعتمادات 
 دون مبرر لصرفيا .مبالغ 

إستخدام  ( يتيح أسموب موازنة البرامج والأداء لأفراد الشعب الحكم عمى مدى كفاءة6)
 الأموال العامة في تنفيذ برامج خطط التنمية .



 

 

 

 

 

 

 

 ام موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء في التخطيط والرقابة على أموال الزكاةد.الصادق محمد آدم و د.موسى عيسى  ، فاعلية استخد
 276-237،م9022-9002السودان  - بالتطبيق علي ديوان الزكاة ولاية شمال كردفان

* 

 

255 
 

( تساعد السمطات التشريعية في إتمام عممية الرقابة الفعالة حيث يتحول الإىتمام إلى ما 7)
 تم إنجازه بالأموال التي أنفقت وليس بوسائل الإنجاز أو بمدى الإلتزام بالإعتمادات

 . المخصصة

 

 

 
 :اءالبرامج والأد ةأهداف موازن

 :(37)(3-4 ،ص ص 5117، )غالي ء لتحقيق الآتي:تيدف موازنة البرامج والأدا
تعظيم حجم وجودة الخدمات العامة المؤداة بما يتبع ذلك من رفع فاعمية وجدوى الإنفاق  (9)

  .العام
( تحقيق الرقابة عمى فاعمية برامج النشاط المصاحبة لتنفيذ الموازنة في تحقيق الأىداف 5)

وفقاً لخطة التنمية الإقتصادية بالجية وفقاً لمقوانين والقرارات المنشئة أو المنظمة ليا  المنوطة
 والإجتماعية .

بمراكز  المعطمةلال الأمثل لمموارد المادية والبشرية المتاحة والكشف عن الطاقات ( الإستغ5)
 .المسئولية 

 أو إلغائيا .اجيا لمسئولية التي تتضاءل جدواىا لإدم( الكشف عن مراكز ا4)
ختيار أفضل 3) ( ترشيد تكاليف إنجاز النشاط الجاري وتكاليف المشروعات الإستثمارية وا 

 التنفيذ الأقل تكمفة والأعمى فاعمية .بدائل 
إستقصاء وتحميل أسباب الإنحرافات في تنفيذ برامج النشاط وفي معدلات الأداء ( 6)

كمية الخدمات العامة المحققة ومستوى المصاحبة لمموازنة فيما بين إنحرافات مرتبطة ب
مرتبطة بكفاءة  جودتيا أو مرتبطة بتشكيمة ىذه الخدمات أو مرتبطة بتكمفة ىذه الخدمات أو

أما عمى مستوى ، ىذا في مجال الأداء الإداري لمدولة والييئات العامة مراكز المسئولية.
 ما يمي :عمى تشتمل فالإقتصاد القومي 
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نفاق لتأمين جدواه المالية و الإقتصادية والإجتماعية وتعظيماً لآثاره تعميق فاعمية الإ( 9)
آثار سمبية عمى الإقتصاد القومي الإيجابية عمى الناتج القومي وعمى المجتمع وتحجيماً لأي 

. 
مموازنة العامة لمدولة بإعتبارىا وثيقة سياسية توضح ما الذي تنوي ( الإتجاه العالمي ينظرل5)

 .لمطالب المواطنينالحكومة القيام بو ومدى إستجابتيا 
د من التيرب الضريبي ، لأن المواطن ح( موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء سوف ت5)

 سوف يكون مطمئناً عمى فاعمية إنفاق ما يدفعو من ضرائب لمحكومة .
( تجنب الآثار التضخمية التي تترتب عمى عدم إسترداد الإنفاق العام أو عن قصور 4)

 جدواه .
مثل الشفافية  ،( ذيوع المفاىيم المرتبطة بقضايا الإدارة الفعالة لشئون الدولة والمجتمع 3)

 والرقابة والمساءلة بما يحقق تقدم الوطن ويرتقي بشأن المواطن .
 :من خلال الأثر من الإنفاق  اسيق( إتجاة عالمي نحو 6)

 .رفع كفاءة الإنفاق عمى الدعم  )أ(
 . قياس فاعمية الإنفاق )ب(
 .تحديد القيمة التي يتم الحصول عمييا من إنفاق المال )ج(
والذي يساىم في تحمل القدر الأكبر من أعباء تمويل  الزكوي( تعميق ولاء المجتمع 7)

 التنمية .
من أىداف موازنة البرامج والأداء أن   (38)(919-918 ، ص ص 5114)الحسيني ، ويرى

 ما يمي :
 ترشيد إستخدام الموارد المالية والبشرية المتاحة لموزارات والوحدات الإدارية والبرامج (9)

 والأنشطة .

والبرامج والأنشطة حسب الفترة الزمنية  الأقسام تحديد أىداف الوزارات والدوائر و (5)
 .لمموازنة 

وفاعمية عمى البرامج والأنشطة وضمن لموارد المالية بكفاءة إمكانية تخصيص ا (5)
 .ط ذلك بالقدرة عمى تحقيق الأىدافالاحتياج الفعمي و إرتبا
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كمفة ومراكز إيرادات ومراكز إستثمارات متكاممة لكل برنامج ولكل تإيجاد مراكز   (4)
يمكن الفعمية المطموبة لكل برنامج ونشاط وما ف يلاكتنشاط من خلال قياس حجم ال

يرادات .  أن يحقق ىذا البرنامج من عوائد وا 

 ج ونشاط وتحديد مجالاتامنة في قياس كفاءة أداء كل دائرة وبر أة وكفقدرة فاعم  (3)
 الإنحراف والخمل في الأداء 

 في الرقابة عمى كافة البرامج والأنشطة .ة أضمان قدرة كف (6)

إطار الإمكانيات  تحديد السياسات والإجراءات اللازمة لتنفيذ كل برنامج ضمن  (7)
 المالية والمادية والبشرية والمعموماتية .

كفاءة أداء الموازنات كتحميل  متقدمة في قياسإمكانية إستخدام أساليب وأدوات   (8)
وتحميل السيناريوىات وتحميل مراكز التكاليف ة /المنفعكمفة توتحميل ال ساسيةحال

  .الإستثماراكز وتحميل مراكز الإيرادات ومر 

ه الموازنات إمكانية تحقيق التكامل بين المشاريع والبرامج والأنشطة وبما تضمن ىذ  (9)
 Tradeيحقق جدولة زمنية محددة للإنجاز وتحقيق المرونة في إمكانية المبادلة )

Off كمفة والزمن .ت( بين ال 

يضمن تقديم تقارير شمولية عن كل مكونات البرامج والأداء والتي تعكس حقيقة   (91)
مكانية ت التنفيذ الفعمي الخمل بين المنجز والمخطط  حديدلمبرامج ومراحل الإنجاز وا 

 كيدف لمبرنامج .

تييء قاعدة معموماتية متكاممة عن كافة مراحل الإنجاز لمبرامج والأنشطة ويعطي  (99)
 متخذ القرار صورة شمولية تضمن القدرة عمى إتخاذ قرارات سميمة .

لتلافي اليدر والضياع من للأداء إمكانية إتخاذ القرارات التصحيحية السريعة  (95)
الموارد والزمن وبما يضمن توجيو الإنفاق السميم في المشروع والبرنامج والذي 

 تنسجم مراحل تنفيذه مع الإمكانات المتاحة .

تعطي متخذ القرار المرونة الكافية في إمكانية إعادة التخصيص والمناقمة من  (95)
 عمى الإنجاز الكمي لمبرنامج .برنامج لآخر ومن نشاط لآخر ودون أن يؤثر 
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يحقق ىذا النوع من الموازنات الرؤية التكاممية عمى صعيد الوزارة أو الوحدة أو  (94)
مكانية تحقيق الترابط بين البرامج في ظل تكامل و إعتمادية  البرامج أو الأنشطة وا 

إنجاز مجموعة برامج متكاممة إذا كان إنجاز الأىداف وعدم تعارضيا بحيث يمكن 
 يمثل مدخلات لبرنامج آخر .امج معين برن

يضمن ىذا النوع من الموازنات إمكانية إجراء أنواع متقدمة من التحميل  (93)
الإستراتيجي لطبيعة الأداء الشمولي لكل برنامج وبالتالي قدرة عمى بناء مصفوفات 
الأداء لتحديد عناصر القوة والضعف والفرص والتيديدات التي تنجم عن تطبيق 

 .البرنامج 
 متطمبات تنفيذ موازنة البرامج والأداء :        

لأداء وذلك كما يمي تنفيذ موازنة البرامج وال متطمبات يجب توافرىاعدة ىناك 
 :( 39)(9 ،ص5114محمود ، )

الانتقال من التبويب الإداري إلى تبويب الأداء حتى يمكن ربط التبويب حسب  .9
 البرامج والنشاط بتبويب تكاليف الأداء .

جميع التكاليف في  ذتباع أساس الإستحقاق إذ أن حساب تكمفة الوحدة يتطمب أخإ .5
جراء التسويات الجردية اللازمة .  الحسبان وا 

في صورة برامج وأنشطة وتكاليف تنفيذىا حتى يمكن مقابمة تحضير الموازنة  .5
 الخدمات المؤداة بالمبالغ التي تمثل تكاليف موزعة عمى أبواب الموازنة .

 ستخدام مؤشرات إحصائية واضحة .الكافة الأنشطة و معدلات الأداء تحديد  .4
 :(40) (3،ص5117ما يمي )نرمين غالي ، لما سبق من متطمبات  أحد ويضيف     

محاسبة الإدارية ومحاسبة التكاليف مما يستمزم تقسيم النشاط في كل يق التطب .9
ديد أسموب وتحن النشاط ومراكز خدمات معادلة مصمحة إلى مراكز مسئولية ع

 ، قياسيا أو متابعتيا إحصائياً وربطيا بالدورة المستندية ونظام المعمومات بالجية
كز النشاط ومراكز الخدمات إضافة لتحديد أسس توزيع المصروفات بين مرا

 ة  .معاونأسس تحميل مصروفات الخدمات الة وتحديد المعاون
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رية تحدد الخدمات المؤداة وضع نظم متكاممة لممعمومات تكفل إعداد تقارير دو  .5
تاب )الخزيمي ومقارنتيا بما كان مستيدفاً ليا ببرامج النشاط .كما يمخصيا أحد الك

 تي :في الآ (41) (93،ص5191، 

 .التحول من الأساس النقدي إلى أساس الإستحقاق -9

 .تطبيق الأنظمة الإلكترونية  -5

 .تطبيق نظام حاسب التكاليف -5

و لعميا لتعريفيم بأىمية ذلك التوجداء لدى القيادات انشر مفيوم موازنة البرامج والأ -4
 ومتطمباتو .

نشر مفيوم موازنة البرامج والأداء لممحاسبين الذين سيطبقون موازنة البرامج والأداء  -3
 وكذلك لممعنيين بإعداد الموازنة السنوية بكافة الوحدات التنظيمية .

 .الإستعانة بالخبرات في ىذا المجال -6

أن  (42)( 95،ص5113محمود ،الكما يرى ) .ممحاسبة والمساءلةوضع تشريعات ل -7
 :تتطمب توفير المقومات التاليةموازنة البرامج والأداء 

تحديد الأىداف قصيرة وطويمة الأجل في نطاق الإختصاصات التي من أجميا تم  .9
 طمب الأموال .

طة إقتراح البرامج التي تتناسب مع كل إختصاص وتحديد المشروعات أو الأنش .5
 ية تحقيق الأىداف في نطاق الإختصاصات المختمفة .بغتحت كل برنامج 

 تحديد تكاليف البرامج والأنشطة المختمفة . .5

 .تحديد الوحدات التنظيمية المسئولة عن تنفيذ البرامج  .4

 تحديد مصادر وحجم الأموال المحصمة .  .3
رامج ما بات تفعيل موازنة البمن أىم متطم أن (43) (69،ص5119يرى )عميان ،

 يمي:
 نشر ثقافة التخطيط وتقييم الأداء والإلمام بمفيوم موازنة البرامج والأداء . .9

 تبني الإدارة العميا لتطبيق ىذه الأساليب ومنيج التحديث .
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إعداد كوادر بشرية مؤىمة لتطبيق موازنة البرامج وأن يشمل ىذا التأىيل البعد   .5
 المعرفي و المياري والسموكي .

 .بيانات وتحقيق تكامل وميكنة لنظام المعمومات  إيجاد قاعدة .5

 .و إعتماده عمى أساس الإستحقاقتطوير نظام المحاسبة الحكومية  .4

تصميم وتطبيق نظام لمتكاليف لتفعيل نظام المعمومات حتى يمكن قياس القيم   .3
 المضافة لسمسمة القيمة لممنظمة .

 تمفة .تحديد معايير لمجودة الشاممة للأنشطة والوظائف المخ .6

الأداء ، من خلال نظام لمحوافز يتصف بالشفافية والعدالة ويربط و ربط الأجر بالإنتاج  .7
 أىداف العاممين بأىداف المنظمة .

 تحديد واضح لمميام والرؤى والإستراتيجيات . .8

الكفاءة ، ا يمكن من قياس مالمالية وغير المالية م، للأداء تحديد مؤشرات ومقاييس   .9
الأىداف بأبعادىا الثلاثة  اجية ، الجودة ، التوقيت ، وكذلك قياسالفعالية ، الإنت

  .المخرجات والنتائج والأثر،

لممستويات  تطوير الييكل التنظيمي لممنظمة مع تحديد واضح لمسمطات والمسئوليات .91
وتبسيط  ل مستوى إداري وكذلك تحديد المجالات القرارية لك الإدارية المختمفة

 الإجراءات .

والنمو قرارات تصحيحية ويحقق مفيوم التعمم لم فعال لمتغذية العكسية يقود وجود نظا .99
 المستمر.

تحديد معايير واضحة ومعمنة لإختيار القيادات بدءاً من مدير إدارة حتى رؤساء  .95
  .القطاعات
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 الدراسة التطبيقية: المبحث الثالث
 إجراءات الدراسة التطبيقية :

والتي تشمل مجتمع وعينة الدراسة الدراسة التطبيقية يتناول ىذا المبحث إجراءات 
ختبار فرضيات الدراسة وذلك ب الإحصائية المستخدمة في اوأداة الدراسة والأسالي لتحميل وا 
 عمى النحو التالي :

 :أولًا : مجتمع الدراسة
يتمثل مجتمع الدراسة في مكاتب ديوان الزكاة في محميات ولاية شمال كردفان 

 .غبيش و بارا  ، ودان والتي تشمل محمية شيكان ، أم روابة ، النيود ، الرىد بجميورية الس

 

 عينة الدراسة :
 أفراد العينةمفردة حيث أخذ في الإعتبار أن  53تم إختيار عينة عمدية مكونة من 

مدير ،محاسب،مراقب مالي،مكتبالوظائف التالية:مدير  م إٍحديفيي يشترط أن تتوفر
 .مدير مصارف، اجع داخميمر ،ميزانيةمدير ،جباية

 أداة الدراسة :
حيث قام الباحثان جمع بيانات الدراسة التطبيقية، أداةكالإستبانة إستخدم الباحثان 

بتصميم إستمارة إستبانة مكونة من قسمين ، القسم الأول لمبيانات الشخصية لممبحوثين 
إستبانة عمى عينة  53لأسئمة فرضيات الدراسة وقام الباحثان بتوزيع الثاني خصص والقسم 
بعاد تتم إس .%911ة ببنس يانالإستبإستمارات وجمعت جميع من مجتمع الدراسة عمدية 

% من 99تحميل وذلك بنسبة لمإستمارة  55متحميل وخضعت ثلاث إستمارات غير صالحة ل
 المستردة .إجمالي الإستمارات 

 الأساليب الإحصائية :
ة بالإعتماد عمى برنامج الحزم يالتطبيقتحميل بيانات الدراسة قام الباحثان ب

 Statistical Package for Social Science  SPSSالإحصائية لمعموم الإجتماعية
ختبارات الفروض وذلك بإستخدام الإحصاء الوصفي   كمايمي :وا 
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 .والإنحراف المعياريالإحصاء الوصفي من خلال التكرارات والنسب المئوية -9
 لإختبار فرضيات الدراسة . نة الواحدةلمعي مربع كايإختبار -5

 تحميل البيانات الشخصية لعينة الدراسة :
 المؤهل العممي-1

 ( المؤىل العممي لأفراد العينة9جدول )            
 النسبة المئوية التكرارات المؤهل العممي

 59.9 7 ثانوي
 35.9 97 جامعي

 53 8 فوق الجامعي
 100 32 الإجمالي

 م 5199ن من بيانات الدراسة الميدانية يإعداد الباحث:  المصدر      
منيم  97وثانوي ،  يم العمميمؤىم% 59.9من أفراد العينة بنسبة  7يتضح من الجدول أن 

من أفراد العينة مؤىميم العممي فوق الجامعي  8 أنو  % مؤىميم العممي جامعي35.9بنسبة 
ي مما يعني إمكانية الحصول عمى معمومات وىذا يدل عمى أن غالبية أفراد العينة ليم جامع

 تساعد في التحميل .

 
 تخصص أفراد عينة الدراسة -5

 ( تخصص أفراد العينة5)جدول 

 التخصص التكرار النسبة

 محاسبة 11 34.4

 إدارة أعمال 1 3.10

 اقتصاد 5 15.6

 أخرى 9 28.1

 لم يحدد 6 18.8

 الجممة 32 100
 م5199بيانات الدراسة الميدانية  ن منيالمصدر : إعداد الباحث
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ىنالك % تخصصيم محاسبة،و 54.4بنسبة من أفراد العينة و  99( أن 5) يلاحظ من الجدول
% تخصصيم 93.5بنسبة منيم  3% تخصصو إدارة أعمال ،وأن5.9بنسبة و  واحد فقط فرد

% لم 98.8وبنسبة  تيم مختمفة وىنالك % تخصصا58.9وبنسبة  9ىنالك  أن ،إقتصاد
محاسبة وىو الأمر الذي ال ىى ىذا يعني أن أكبر نسبة تخصصدوا  التخصص،و يحد

 .فيم أسئمة الإستبانة يمكنيم من
 وظيفة أفراد عينة الدراسة-5

 أفراد العينة( وظيفة 5) جدول

 الوظيفة التكرار النسبة
 مدير مكتب 6 98.8
 مراقب مالي 9 58.9
 محاسب 5 9.4
 مراجع داخمي 5 9.4

 ر جبايةمدي 7 59.9

 مدير تفتيش 5 9.4

 مدير ميزانية 9 5.9

 الجممة 32 100

 م 5199ن من بيانات الدراسة الميدانية يإعداد الباحثالمصدر : 
 منيم 9و% في وظيفة مدير مكتب 98.8من أفراد العينة وبنسبة  6( أن 5من الجدول )

وكذلك نفس العدد % 9.4 بنسبة 5عدد المحاسبين ،و % في وظيفة مراقب مالي58.9بنسبة 
ىنالك و % 59.9في وظيفة مدير جباية بنسبة  7والنسبة لممراجعين الداخميين في حين ىنالك 

في وظيفة مدير ميزانية  واحدٌ  % بينما ىنالك فردٌ 9.4في وظيفة مدير تفتيش وذلك بنسبة  5
مى أنو ويلاحظ إرتفاع نسبة المراقبين الماليين مما يدل ع ،% من حجم العينة 5.9وبنسبة 

 يمكن الحصول عمى معمومات مناسبة لمتحميل .
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 عينة الدراسةل العممية خبرةال-4
 عينة الدراسةالعممية ل خبرة ال( 4جدول )                            

 النسبة المئوية التكرار مدة الخبرة
 5.9 9 سنوات5من وأقل  9من 
 6.5 5  3أقل من و  5من 
 5.9 9  91أقل من  و7 من 
 87.3 58 فأكثر 91

 100 32 المجموع
 م5199المصدر : إعداد الباحثان من بيانات الدراسة الميدانية                     
وأقل  9% خبرتو مابين )5.9ة ب( أن فرداً واحداً من أفراد العينة وبنس4يلاحظ من الجدول )

( سنوات  3وأقل من 5ن م% خبرتيم ما بين )6.5ة بوبنس ( سنوات بينما ىنالك إثنان 5من
( سنوات في 91وأقل من7% خبرتو مابين )5.9وأيضاً أن فرداً واحداً من أفراد العينة وبنسة 

سنوات فأكثر وىذا يدل عمى 91في حدود % خبراتيم 87.3من أفراد العينة وبنسبة  58حين 
التي يدلون أن معظم أفراد العينة من ذوي الخبرات الطويمة مما يزيد من أىمية المعمومات 

 بيا .

 إختبار فرضيات الدراسة :
إعتمدت الدراسة عمى إختبار مربع كاي لمعينة الواحدة لإختبار فرضيات الدراسة حيث يعتبر 
وجود علاقة معنوية بين إجابات أفراد عينة الدراسة التي إتبعت مقياس ليكرت الخماسي 

وافق بشدة وبين عبارات فرضيات والتي تشمل أوافق بشدة ، أوافق ، محايد ، لاأوافق ولا أ
 .13الدراسة إذا كان مستوى المعنوية أقل من أو يساوي 

 مناقشة وتحميل الفرضية الأولى :
الزكاة وفقاً لطريقة البنود لا  : إعداد موازنة ديوانعمى  ىالأول يةالفرضتنص 

تم إجراء لمناقشة الفرضية الأولى مكن من التخطيط والرقابة لمنشاط الزكوي بفاعمية .ي
 إختبار كاي عمى عبارات الفرضية الأولى والتي أعطيت رموز عمى النحو التالي :

H1qu1  الإجرائية.الموازنة لديوان الزكاة عمي الرقابة  : تعتمدوتعنيالعبارة الأولى 
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H1qu2  :لاتعتمد الموازنة لديوان الزكاة عمى معدلات لقياس الأداء قبل العبارة الثانية وتعني
 نشاط.بدء ال

H1qu3  :لاتقسم الموازنة لديوان الزكاة الأىداف الرئيسية الي أىداف العبارة الثالثة وتعني
 .فرعية

H1qu4 لديوان الزكاة ينقصيا الدقة في تقدير الجباية و  : الموازنةالعبارة الرابعة وتعني
 .المصارف
H1qu5 المصارفو  لجبايةالموازنة لديوان الزكاة بين ا : لاتربطالعبارة الخامسة وتعني. 

عند  53.396بمغت قيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة الأولى لمفرضية الأولى 
مما  9.45. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11مستوى معنوية 

يدل عمى وجود علاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة الأولى لمفرضية الأولى 
 عتمد الموازنة لديوان الزكاة عمى الرقابة الإجرائية .توالتي تقول 

عند مستوى معنوية  95.799لمعبارة الثانية لمفرضية الأولى بمغت قيمة مربع كاي المحسوبة-
مما يدل عمى وجود  9.49. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11

ارةالثانية لمفرضية الأولى والتي تقول لا تعتمد علاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العب
 الموازنة لديوان الزكاة عمى عمى معدلات لقياس الأداء قبل بدء النشاط .

عند مستوى  33.636لمفرضية الأولى  مربع كاي المحسوبة لمعبارة الثالثةبمغت قيمة -
مما يدل  9.98. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11معنوية 

لمفرضية الأولى والتي  بات المبحوثين عمى العبارة الثالثةعمى وجود علاقة معنوية بين إجا
 لاتقسم الموازنة لديوان الزكاة الأىداف الرئيسية الي أىداف فرعية.

عند مستوى معنوية  9.589لمفرضية الأولى  مربع كاي المحسوبة لمعبارة الرابعةبمغت قيمة -
مما يدل عمى وجود  9.93ن قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري . وىي أكبر م11

الموازنة لمفرضية الأولى والتي تقول  بات المبحوثين عمى العبارة الرابعةعلاقة معنوية بين إجا
 . لديوان الزكاة ينقصيا الدقة في تقدير الجباية و المصارف



 

 

 

 

 

 

 5193مارس   -العدد  الاول  –عشر المجلد الحادي –مجلة جامعة أم درمان الإسلامية المحكمة 

 

 

 

 

266 

عند مستوى  56.775فرضية الأولى لم مربع كاي المحسوبة لمعبارة الخامسةبمغت قيمة -
مما يدل  9.19. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11معنوية 

لمفرضية الأولى والتي  بات المبحوثين عمى العبارة الخامسةعمى وجود علاقة معنوية بين إجا
 .ديوان الزكاة بين الجباية والمصارفتقول لاتربط موازنة 

لمتحقق من صحة الفرضية بصورة إجمالية لجميع العبارات، وحيث   ية الأولى:اختبار الفرض
ىذا يعني أن عدد ( إجابة 55)ىناك كل منيا وعمى  ات( عبار 3عبارات الفرضية عددىا )أن 

 ( إجابةً 961ستكون )الإجابات الكمية لأفراد عينة الدراسة عمى جميع عبارات الفرضية 
 ة الدراسة عمى العبارات الخاصة بالفرضية بالجدول التالي:ويمكن تمخيص إجابات أفراد عين

 الفرضية الأولى عبارات(إختبار 3جدول )
 بة المئويةسالن التكرار العبارة

 51.6 49 أوافق بشدة
 51.6 49 أوافق
 9.5 5 محايد

 59.9 39 غير موافق
 3.6 9 غيرموافق بشدة

 100.00 160 المجموع
 م.5199ن بيانات الدراسة الميدانية ن ميالمصدر : إعداد الباحث

 % يوافقون عمى أن 69.5وبنسبة  911مفردة من مجموع  98من الجدول أعلاه نجد أن 
إعداد موازنة ديوان الزكاة وفقاً لطريقة البنود لا يمكن من التخطيط والرقابة لمنشاط الزكوي 

ك ، وعدد أثنان محايدون % لا يوافقون عمى ذل57.3مفردة وبنسبة  61بفاعمية ، بينما ىناك 
أن  والتي تنص عمى % وبالتالي فإن نتيجة التحميل تثبت صحة الفرضية الأولي9.5بنسبة 

إعداد موازنة ديوان الزكاة وفقاً لطريقة البنود لا يمكن من التخطيط والرقابة لمنشاط :
 .الزكوي بفاعمية

فعالية التخطيط  لأداء اليالبرامج والمحاسبة عن اموازنة  الفرضية الثانية:يؤدي تطبيق
 .والرقابة بديوان الزكاة



 

 

 

 

 

 

 

 ام موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء في التخطيط والرقابة على أموال الزكاةد.الصادق محمد آدم و د.موسى عيسى  ، فاعلية استخد
 276-237،م9022-9002السودان  - بالتطبيق علي ديوان الزكاة ولاية شمال كردفان

* 

 

267 
 

رموز الأعطيت و تم إجراء إختبار كاي عمى عبارات الفرضية الثانية  لمناقشة الفرضية الثانية
 : ةالتالي

H2qu1 :تقسيم النشاط الزكوي الي برامج يزيد من فاعمية عممية  العبارة الأولى وتعني
 التخطيط والرقابة بديوان الزكاة.

H2qu2  العبارة الثانية وتعني: وضع خطة لكل برنامج في النشاط الزكوي يزيد من عمميتي
 ديوان الزكاة.بالتخطيط والرقابة 

H2qu3  العبارة الثالثة وتعني: تقسيم المصارف إلى برامج رئيسية وفرعية يدعم عمميتي
 التخطيط والرقابة بديوان الزكاة.

H2qu4 معدلات لقياس كفاءة الأداء يزيد من اعمية  ما: إستخدالعبارة الرابعة وتعني
 عمى أنشطة الزكاة. التخطيط والرقابة

H2qu5 المسؤولية لكل وحدة يزيد من فاعمية عممية التخطيط  د: تحديالعبارة الخامسة وتعني
 والرقابة بديوان الزكاة.

مستوى عند  77.664 الأولى لمفرضية الثانيةقيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة  بمغت-
مما يدل  9.578. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11معنوية 

والتي  ولى لمفرضية الثانيةعمى وجود علاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة الأ
تنص عمى أن تقسيم النشاط الزكوي إلى برامج يزيد من فاعمية عممية التخطيط والرقابة 

 كاة.بديوان الز 

مستوى معنوية  عند 9.638لمفرضية الثانية  الثانيةبمغت قيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة -
مما يدل عمى . 995.  . وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري11

تنص لمفرضية الثانية والتي  ثانيةوجود علاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة ال
وضع خطة لكل برنامج في النشاط الزكوي يزيد من عمميتي التخطيط والرقابة عمى أن 

 ديوان الزكاة.ب
عند مستوى معنوية  9.158لمفرضية الثانية  الثالثةبمغت قيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة -

مما يدل عمى وجود  .934.. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11
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تنص عمى لمفرضية الثانية والتي  ثالثةية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة العلاقة معنو 
 تقسيم المصارف إلى برامج رئيسية وفرعية يدعم عمميتي التخطيط والرقابة بديوان الزكاة.

عند مستوى معنوية  9.556لمفرضية الثانية  الرابعةبمغت قيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة -
مما يدل عمى وجود  .985قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري . وىي أكبر من 11

 تنص عمىلمفرضية الثانية والتي  رابعةعلاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة ال
عمى أنشطة  اعمية التخطيط والرقابةفإستخدام معدلات لقياس كفاءة الأداء يزيد من 

عند  9.866لمفرضية الثانية  الخامسةسوبة لمعبارة بمغت قيمة مربع كاي المح-كماالزكاة.
مما  9.86. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11مستوى معنوية 

لمفرضية الثانية  خامسةيدل عمى وجود علاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة ال
من فاعمية عممية التخطيط والرقابة  أن تحديد المسؤولية لكل وحدة يزيد : تنص عمىوالتي 

 بديوان الزكاة.
لمتحقق من صحة الفرضية بصورة إجمالية لجميع العبارات، وحيث أن اختبارالفرضية الثانية:

( إجابة ىذا يعني أن عدد 55)ىناك كل منيا وعمى  ات( عبار 3عبارات الفرضية عددىا )
ويمكن  إجابةً (961رات الفرضية ستكون )الإجابات الكمية لأفراد عينة الدراسة عمى جميع عبا

 تمخيص إجابات أفراد عينة الدراسة عمى العبارات الخاصة بالفرضية بالجدول التالي:
 

 الفرضية الثانية عبارات( إختبار 6)جدول
 بة المئويةسالن التكرار العبارة

 31.11 81 أوافق بشدة
 59.41 65 أوافق
 - - محايد

 6.53 91 غير موافق
 4.53 17 فق بشدةغيرموا

 100.00 160 المجموع
 م.5199ن من بيانات الدراسة الميدانية ي: إعداد الباحثالمصدر                      
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تطبيق موازنة  %يوافقون عمى أن 89.4مفردة بنسبة  945من الجدول أعلاه نجد أن ىناك 
بديوان الزكاة ، بينما نجد أن البرامج والمحاسبة عن الأداء يؤدي إلي فعالية التخطيط والرقابة 

% لا توافق عمى ذلك وىذا يدل عمى صحة الفرضية الثانية  91.61مفردة وبنسبة  97ىناك 
يؤدي تطبيق موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء الي فعالية التخطيط والرقابة  القائمة:

 بديوان الزكاة.
لبرامج والمحاسبة عن الأداء في الفرضية الثالثة :توجد معوقات تحد من تطبيق موازنة ا

 شمال كردفان .بديوان الزكاة 
رموز العطيت أو لمناقشة الفرضية الثالثة تم إجراء إختبار كاي عمى عبارات الفرضية الثالثة 

 : ةالتالي
H3qu1 أن ىناك عدم إدراك لأىمية تطبيق موازنة البرامج والأداء تعني: العبارة الأولى

 المحاسبي بديوان الزكاة.
H3qu2  الأطر النوعية المؤىمة لإعداد موازنة البرامج والأداء  دلاتوج :تعنيالعبارة الثانية

 المحاسبي بالديوان.
H3qu3 تكمفة تطبيق موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء يحد  عإرتفا :تعني العبارة الثالثة

 من تطبيقيا بالديوان.
H3qu4 ساليب محاسبة التكاليف في النشاط الزكوي إستخدام أ عدم :العبارة الرابعة وتعني

 يحد من تطبيق موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء بديوان الزكاة.
H3qu5  أطر نوعية مدربة لتطبيق موازنة البرامج والمحاسبة  لاتوجد :وتعني الخامسةالعبارة

 رضية الثالثةبمغت قيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة الأولى لمفعن الأداء بديوان الزكاة.
. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11ستوى معنوية معند  36.98

لمفرضية  ولىمما يدل عمى وجود علاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة الأ 9.56
سبي ىناك عدم إدراك لأىمية تطبيق موازنة البرامج والأداء المحا:ة والتي تنص عمى أنثالثال

 بديوان الزكاة.
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عند مستوى معنوية 55.964ةثالثة لمفرضية الثانيبمغت قيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة ال
مما يدل عمى وجود  9.56. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11

نص تة والتي ثالثة لمفرضية الثانيعلاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة ال
  لاتوجد الأطر النوعية المؤىمة لإعداد موازنة البرامج والأداء المحاسبي بالديوان.:عمى

عند مستوى معنوية  96.455ة ثالثة لمفرضية الثالثبمغت قيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة ال
مما يدل عمى وجود  9.51. وىي أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري 11

 ة والتي تنص عمىثالثة لمفرضية الثالثنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة العلاقة مع
 إرتفاع تكمفة تطبيق موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء يحد من تطبيقيا بالديوان.

عند مستوى  68.155ة ثالثة لمفرضية الرابعبمغت قيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة ال كما
مما يدل عمى  9.59 من قيمة مربع كاي الجدولية  وبإنحراف معياري. وىي أكبر 11معنوية 

والتي تنص  الرابعة لمفرضية الثالثة وجود علاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة
عدم إستخدام أساليب محاسبة التكاليف في النشاط الزكوي يحد من تطبيق موازنة أن  عمى

  .ان الزكاةالبرامج والمحاسبة عن الأداء بديو 
عند مستوى  48.833ة ثالثبمغت قيمة مربع كاي المحسوبة لمعبارة الخامسة لمفرضية ال

مما يدل عمى  9.55نحراف معياري ر من قيمة مربع كاي الجدولية با. وىي أكب11معنوية 
ة والتي تنص ثالثوجود علاقة معنوية بين إجابات المبحوثين عمى العبارة الخامسة لمفرضية ال

لاتوجد أطر نوعية مدربة لتطبيق موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء بديوان  أنو: عمى
 الزكاة.

لمتحقق من صحة الفرضية بصورة إجمالية لجميع العبارات، وحيث اختبار الفرضية الثالثة:
( إجابة ىذا يعني أن عدد 55)ىناك كل منيا وعمى ( عبارة 3أن عبارات الفرضية عددىا )

 ( إجابةً 961مية لأفراد عينة الدراسة عمى جميع عبارات الفرضية ستكون )الإجابات الك
 ويمكن تمخيص إجابات أفراد عينة الدراسة عمى العبارات الخاصة بالفرضية بالجدول التالي:
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 الفرضية الثالثة عبارات(اختبار 7جدول )
 بة المئويةسالن التكرار العبارة

 58.11 43 أوافق بشدة
 59.40 47 أوافق
 7.31 95 محايد

 58.81 46 غير موافق
 6.51 91 غيرموافق بشدة

 911.11 961 المجموع
 م5199ن من بيانات الدراسة الميدانية يالمصدر : إعداد الباحث
% يرون أنو توجد معوقات تحد 37.4مفردة وبنسبة  95من الجدول أعلاه يتبين أن ىناك 

لأداءفي ديوان الزكاة ولاية شمال كردفان، بينما من تطبيق موازنة البرامج والمحاسبة عن ا
% 7.31محايدون وبنسبة  95لا يؤيدون ذلك وىنالك  53.91مفردة وبنسبة  36نجد أن ىناك

توجد معوقات تحد من تطبيق  وبالتالي تثبت صحة الفرضية الثالثة والتي تنص عمى أنو:
 ل كردفان .موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء في ديوان الزكاة شما
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 وتوصيات الدراسةالمبحث الرابع: نتائج 

 أولًا: نتائج الدراسة:
 من خلال الملاحظات والدراسة التطبيقية توصمت الدراسة لعدة نتائج لعل من أىميا مايمي:

الرقابة الإجرائية ولاتعتمد عمى معدلات لقياس الأداء قبل  عمىموازنة ديوان الزكاة مد تعت -9
 نشاط.بدء ال

لا تربط بين الجباية و فرعية،وأىداف رئيسية لاتقسم الموازنة لديوان الزكاة لأىداف  -5
 والمصارف.

تي التخطيط برامج ووضعو في شكل خطط يزيد من فاعمية عمميتقسيم النشاط الزكوي ل-5
 .والرقابة 

 وان الزكاة.تقسيم المصارف إلى برامج رئيسية وفرعية يدعم عمميتي التخطيط والرقابة بدي-4

 اعمية التخطيط والرقابةعمى أنشطة الزكاة.فإستخدام معدلات لقياس كفاءة الأداء يزيد من -3
المحاسبة عن الأطر النوعية المؤىمة لإعداد موازنة البرامج و عدم توفر العدد الكافي من -7

 والموجودة غير مدربة التدريب الكافي. ،بديوان الزكاة الأداء
 الزكاة. بيق موازنة البرامج والمحاسبةعن الأداء يحد من تطبيقيا بديوانإرتفاع تكمفة تط-8
عدم إستخدام أساليب محاسبة التكاليف في النشاط الزكوي يحد من تطبيق موازنة - 9

 .البرامج والمحاسبة عن الأداء بديوان الزكاة

 

 

 ثانياً: توصيات الدراسة:
 من خلال نتائج الدراسة يوصي الباحثان بالآتي:

معدلات لقياس الأداء بديوان الزكاة قبل البدء في تنفيذ الأنشطة وضع ضرورة  -9
و زيادة فاعمية عمميتي لأن ذلك من شأن الزكوية سواء كانت جباية أومصارف

 .التخطيط والرقابة



 

 

 

 

 

 

 

 ام موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء في التخطيط والرقابة على أموال الزكاةد.الصادق محمد آدم و د.موسى عيسى  ، فاعلية استخد
 276-237،م9022-9002السودان  - بالتطبيق علي ديوان الزكاة ولاية شمال كردفان

* 

 

273 
 

عاممين بديوان الزكاة بأىمية موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء تبصير الضرورة  -5
 افية.وتدريبيم عمييا بصورة ك

العمل عمى توفير الأطر النوعية المؤىمة لإعداد موازنة البرامج والمحاسبة عن  -5
بإعداد الموازنات والتخطيط وتقويم  الأداء من خريجي التخصصات ذات الصمة

 .الأداء
عن إعداد موازنة البرامج والمحاسبة ضرورة إستخدام نظام محاسبة التكاليف عند  -4

في مجال المصارف والمشروعات الأنتاجية عمى  الأداء في النشاط الزكوي خاصة
 الوجو الأخص.

 :الورقةهوامش ومراجع 
تاحة وتفاقم مشكمة الدين موازنة البنود تيدر الموارد المطارق بن حسن ،كوشك، .9

 ىـ .98/99/9454يوم السبت  957صحيفة عكاظ السعودية ، العدد العام ،

اة لتقييم الأداء الحكومي ،ندوة صلاح محمد ، موازنة البرامج والأداء كأدمحمود، .5
الأساليب الحديثة  في قياس الأداء الحكومي ،القاىرة: حميورية مصر العربية 

 م.5114مارس  97 -93،

التطبيقات الإلكترونية لموازنة البرامج والأداء ، ممتقى موازنة الحسيني ،فلاح حسن، .5
-53العربية السورية ، البرامج والأداء في الجامعات العربية ، دمشق ، الجميورية 

 .5114يوليو )تموز( 57

دور نظام المعمومات المالية والإدارية في إعداد موازنة البرامج والأداء نصر،ىندي، .4
يوليو  57-53في الجامعات العربية ، دمشق ، الجميورية العربية السورية ، 

 م .5117)تموز( 

التخطيطية في  واقع تطبيقات الموازناتالمحمود،عبد المنعم صالح مصطفى، .3
المؤسسات غير اليادفة لمربح في الأردن ، جامعة فلادلفيا ، كمية العموم الإدارية 

 م جامعة فلادلفيا الأردن .96/5/5113-93والمالية ، المؤتمر العممي الرابع 
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أىمية الموازنات التخطيطية في التخطيط سراج الدين،بدرالدين اليادي أحمد،  .6
 اسة حالة ديوان الزكاة أمبدة ، رسالة ماجستير غير منشورةوالرقابة عمى الزكاة ، در 

 .م5113ية في المحاسبة ، جامعة السودان لمعموم ، كمية الدراسات التجار 

، دراسة عن موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء ودورىا في نرمين طمعتغالي ، .7
مالية ، المجمد تطوير العمل الإداري وتطبيق نظم الجودة الشاممة ، مجمة البحوث ال

، صادر عن الإدارة المركزية لمبحوث والتنمية الإدارية ، جميورية  5117الأول ، 
 مصر العربية .

لبرامج تفعيل دور كل من موازنة ا –،تحديث الإدارة الحكومية عميان ،عبدالرحمن .8
التكاليف والمحاسبة  الإدارية تصدر عن الجمعية وتقييم الأداء المتوازن ،مجمة 

( ، نوفمبر 58السنة  ) -ية لمتكاليف والمحاسبة الإدارية ، العدد الأول العرب
 م.5119

 .5مرجع سابق ،محمود، صلاح محمد، .9

 916فلاح حسن الحسيني ،مرجع سابق،ص  .91

11. Garrison, Ray .H& Noreen EricW (2008) Managerial 

Accounting (11
th

) New York, Mc Graw-Hill, p475. 

ب درغام،ماىر،عيد، .95 راىيم الشيخ،مدي فعالية الموازنات كأداة لمتخطيط والرقابة في وا 
 .3م،ص 5111( ، 9)99بمديات قطاع غزة،المجمة الأردنية لمعموم التطبيقية،

مجمة الإدارة ارية مع تطبيقات بالحاسب الآلي،،المحاسبة الإدزامل،أحمد محمد .95
 .539،ص م5111( ،5العامة ،ج)

الإدارية ودورىا في ترشيد القرارات في  ،المحاسبةمؤيد محمد وآخرونالفضل، .94
 .94، صم5115المنشأة ،عمان: دار زىران لمشر والتوزيع ،

،الإتجاىات الحديثة في المحاسبة الإدارية وتكنولوجيا الدين رناصر نو عبدالمطيف، .93
 .937، صم5114الدار الجامعية لمنشر والتوزيع،،   لاسكندرية،ا المعمومات

ة الإدارية ، الوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية ، ،المحاسبصبري ،نضال رشيد .96
يين ، فمسطين،جامعة مشروع قطاع المحاسبين والمراجعين الفمسطين

 .549، ص 5115بيرزيت،
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،مدخل محاسبة المسئولية وتقييم جوزيف،حنان، ورضوان حموة  جبرائيلكحالة، .97
 .45م، ص 5115دار العمميةلمنشر والتوزيع ،الأداء، عمان : ال

براىيم الشيخدرغ .98  .988،مرجع سابق، ص ام،ماىر،عيد، وا 

تقييم نظم الموازنات التقديرية في الشركات الصناعية ،أمجد عبد الفتاحلعلاوين،ا .99
المساىمة العامة في الأردن. رسالة ماجستير غير منشورة، جامعةآل البيت 

 .98، صم5111،الأردن،

 . .557،مرجع سابق،صنضال رشيد .51

 .3جع سابق ،ص، مر محمود، صلاح محمد .59

 6المرجع السابق، ص .55

 .5 مرجع سابق، ص،كوشك،طارق بن حسن .55

 .36-33،مرجع سابق،ص ص عميان،عبدالرحمن .54

 .6، مرجع سابق ،صمحمود،صلاح محمد .53

،الموازنات التقديرية :نظرة شاممة ، الأسكندرية: الدار حماد،طارق عبد العال .56
 .555، ص م5113الجامعية لمطباعة والنشر والتوزيع ،

 .939-938، مرجع سابق،ص ص  ، نصريىند .57

  .8مرجع سابق ،ص محمود، .58

 .95، مرجع سابق،ص المحمود، عبد المنعم صالح مصطفى  .59

 .96، مرجع سابق،ص، نصرىندي .51

 95، مرجع سابق،ص المحمود،عبد المنعم صالح مصطفى .59

مدى فعالية الموازنة التخطيطية كأداة تخطيط ورقابة في العمري،عطا محمود، .55
المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفمسطينيين )الأنروا( في قطاع غزة  وكالة الأمم

 .54، صم5113، رسالة ماجستير غير منشورة ،الجامعة الإسلامية ،غزة،

،مجمة جامعة الممك  ، إتجاىات معاصرة في الموازنات العامةرضوان،عبد الباسط .55
 .959صم،5111(،9)94والإدارة، عبد العزيز للاقتصاد
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المحاسبة الحكومية والإدارة المالية العامة، عمان: حقوق الطبع  د،محمحجازي، .54
 .981، صم9995محفوظة لممؤلف،

إدارة الموازنات العامة بين النظرية والتطبيق  فيصل،مراد،،سميمان ، الموزي .53
 .69، صم9997،عمان: دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة،

 .8مرجع سابق ،ص صلاح محمد،محمود، .56

 .3-4مرجع سابق، ص ص  ين طمعت ،نرمغالي، .57

 .919-918،مرجع سابق، ص ص الحسيني ،فلاح حسن .58

 .9، مرجع سابق ،صصلاح محمد محمود، .59

 .3مرجع سابق، ص ،غالي،نرمين طمعت  .41

المالية مجمة تصدرىا بمدية دبي البرامج والأداء، ، موازنة،محمدالخزيمي .49
 .93،صىـ 9459ذو القعدة  94م  الموافق 55/91/5191،

 .95، مرجع سابق،صعبد المنعم صالح مصطفى  حمود،الم .45

 .69،مرجع سابق،صعميان ،عبدالرحمن .:4
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


